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PREFACIO

O Projecto de Gestao Sustentavel de Terras (GST) foi concebido com o propésito de apoiar 47 Paises Menos
Desenvolvidos (LDC) e Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) €m Africa, Asia, Pacifico
e Caralbas) a completarem os seus Planos de Accdo Nacionais (PANs), ao abrigo da Convencgéo das Nacoes
Unidas para Combate a Desertificacdo (UNCCD), e a desenvolverem capacidades individuais, institucionais e
generalizadas para gestdo sustentavel de terras. Neste @mbito Angola preparou um Projecto Mediano (PM)
ao abrigo do Portfélio do Fundo Mundial do Ambiente (GEF) (integrado no Programa Operacional (OP) 15,
Prioridade Estratégica (SP) 1). O projecto integra cinco Resultados chave, relacionados com a capacitacdo
e massificacdo da GST, elaboracdo e implementacdo do PAN e o desenvolvimento de uma Estratégia
Integrada de Financiamento para a GST. Para tal efeito desenvolveu actividades piloto de capacitacdo na
Provincia do Huambo, onde ficou estabelecida a Unidade de Coordenacédo do Projecto (PCU).

Durante o processo de elaboracao do projecto, foi constatado que uma das principais limitacdes a abordagem
da GST em Angola estava ligada a fraca capacidade existente nas diversas instituicdes, quer do Estado
como na sociedade civil, instituicdes académicas e de pesquisa. De facto, a questdo do uso sustentavel da
terra que contemple a componente ambiental, ndo tem merecido o tratamento ao nivel apropriado, apesar
das circunstancias locais de exploracdo da terra favoraveis a degradacdo e desertificacdo. A pratica da
agricultura que ndo observa principios e métodos de proteccdo contra a erosao e degradagao; a exploracdo
ndo sustentavel das florestas natural e exdtica; e a exploracdo excessiva das pastagens, sdo considerados
como os principais precursores da diminuicdo da fertilidade e capacidade produtiva dos solos. Além destes,
a expansdo anarquica da ocupacdo de terras marginais para a urbanizacdo, bem como a exploracdo de
inertes em leitos de linhas de 4gua com perfil longitudinal instavel, e margens com solos friaveis, tém
estado na origem do ravinamento e consequente producdo de grandes volumes de sedimentos que
contribuem para a reducédo da qualidade da 4gua, e para o assoreamento dos leitos de rios maiores.

Como forma de obter um conhecimento ajustado a realidade do local de estudo, no que diz respeito
a situacdo relacionada com a Gestdo Sustentavel de Terras, foi planificado um estudo que teve como
propodsito o levantamento da situagdo relativa a abordagem desta componente na provincia do Huambo.
A percepcao sobre a tematica das terras existente no inicio da implementacdo do projecto restringia-se ao
dominio da alocacdo de parcelas de terrenos para diversos propdsitos, com destaque para a construgao,
e em certa medida ao debate ao redor da Lei das Terras. A questdo do planeamento do uso das terras,
e principalmente a abordagem do seu uso sustentéavel, ndo era matéria de dominio e aplicacdo corrente,
ao nivel das principais instituicdes relacionadas com o uso da terra. Tornou-se assim imperativo obter uma
percepgao correcta sobre a medida em que a questdo do uso sustentéavel da terra estava a ser considerada
localmente, para que dessa forma fossem melhor direccionadas as linhas de actuacao para o projecto.

Este trabalho fornece uma apreciacdo da abordagem da gestdo sustentavel das terras na provincia do
Huambo, ao nivel das instituicdes mais relevantes ligadas a esta matéria. Através da pesquisa e inquérito
procurou obter informacdo actualizada sobre o conhecimento existente e a actuacdo no sentido da
preservacdo dos recursos do meio ambiente, nomeadamente do solo, da dgua e das florestas. Constitui
assim uma importante contribuicdo para identificar as principais linhas que deveriam orientar a planificacdo
da implementacdo do projecto. Trata-se ainda de um exercicio que pretende contribui como exemplo
para acgdes do género, sempre que se pretendam levar a cabo iniciativas de intervencdo semelhantes. A
planificacdo deve ter como base o conhecimento da realidade prevalecente no local, para que as accdes
programadas sejam consentaneas com os objectivos preconizados e ajustadas aos condicionalismos mais
relevantes.
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1. INTRODUCAO

Aequipadegestaodo Projecto ELISA (Solu¢bes de Energia e Meios deVidaem Angola)' solicitou
a ADRA, um estudo sobre a actividade desenvolvida na provincia do Huambo, relacionada
com a gestao de terras, colaborando com as instituicdes e organizacdes envolvidas na matéria.
O referido estudo visou o alcance dos seguintes objectivos:

* Identificar o quadro institucional existente para coordenar as actividades na gestao
sustentavel de terras ao nivel das estruturas da provincia do Huambo, bem como as
principais lacunas que prevalecem neste dominio;

* Analisar a percepcao/conhecimento e capacidade/sensibilidade das diferentes
instituicbes no que diz respeito a questao da gestao sustentavel de terras e sua
integracao nos programas de utilizacao das terras;

* Encontrar as principais causas directas da degradacdo da terra bem como as maiores
barreiras que se pdéem a sua abordagem com vista a um tratamento adequado de uma
utilizacdo sustentavel da terra;

e Proceder a um levantamento documental das actividades desenvolvidas ao nivel da
provincia, estreitamente ligadas a questao da gestao sustentavel de terras;

e Conhecer o envolvimento actual e pratico das diferentes instituicdes, incluindo
governamentais, da sociedade civil, académicas e de pesquisa, na questao da gestao
sustentavel de terras;

* Fornecer uma percepg¢ao, a mais ajustada possivel, sobre as questdes principais que
definem o contexto da utilizacdo de terras a nivel da provincia, que influenciam de
forma directa sobre a perspectiva de uma gestao sustentavel de terras;

e Analisar a informacao recolhida e produzir recomendacées relevantes que possam
servir para ajudar a orientar as ac¢des de implementagao do projecto.

Este documento constitui o relatério do trabalho desenvolvido e a sua estrutura compreende,
além das notas introdutorias, (i) um capitulo sobre os aspectos metodoldgicos; (i) uma
andlise do contexto da provincia do Huambo sobre a utilizagcao de terras, em que se faz uma
caracterizacao geral da provincia no que diz respeito a tematica de terras; uma analise sobre as
questoes de acesso e posse da terra; um ponto sobre a situagao das florestas da provincia do
Huambo; uma breve referéncia a situacao dos solos e producdo agricola; o quadro institucional
em que se analisa o envolvimento pratico das diferentes instituicdes na gestao sustentavel de
terras, bem como as principais lacunas identificadas do ponto de vista interno e das relacoes
entre si; um ponto dedicado as principais causas e barreiras da degradacao da terra; um ponto
dedicado a percepcao das instituicdes sobre gestao sustentavel de terras (GST); (iii) um capitulo
dedicado as consideragdes finais, em que se apresentam algumas conclusdes e recomendacgoes
resultantes da andlise dos pontos anteriores; finalmente, referéncias bibliogréficas.

! Projecto coordenado pelo PNUD tendo como agéncia impl dora nacional os Ministérios do Ambiente e da Agricultura.
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2. METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia utilizacdo para a execucao deste trabalho, considerou quatro fontes de
informacdes a ter em conta, que a seguir se descrevem:

1. Aproveitamento dos dados recolhidos aquando da actualizacao do Projecto de Gestdo
Sustentavel de Terras — Projecto ELISA. Essa informacéo foi recolhida em Marco de 2009
junto de Organizacdes Nao Governamentais, Instituicdes Publicas e Comunidades Rurais,
tendo sido por isso, consideradas actuais.

2. Focalizagao da recolha de dados nos municipios e comunas, junto das comunidades rurais
e instituicdes publicas locais.

3. Consulta bibliografica.
4. Entrevistas de profundidade com especialistas e instituicdes de nivel provincial.
A focalizacao da recolha de dados no nivel local, justifica-se por duas razées principais:

1. Disponibilidade de informagdes sobre as instituicdes e suas percepgoes relativas a Gestao
Sustentavel de Terras. Trabalhos realizados recentemente junto das instituicdes de nivel
provincial oferecem informacdes Uteis e suficientes que puderam ser aproveitadas para o
alcance dos objectivos deste trabalho. Além disso, as experiéncias de pessoas e organizacoes
que interagem frequentemente com as referidas instituicbes no ambito do trabalho que
realizam, também permitiram em conjunto colmatar as dificuldades de contacto e acesso
a informacao disponivel nas direcgdes provinciais.

2. A segunda razdo prende-se com a proximidade das administracdes locais aos problemas
reais relativos a degradagao das terras nas respectivas areas de jurisdicao. As instituicoes
do poder tradicional e associacdes de camponeses sdao constituidas por pessoas afectadas
directamente pela situacdo de degradacao das terras, pelo que a sua contribuicao foi
bastante valiosa.

Para seleccionar os municipios e comunas a visitar, foram tidos em conta os seguintes
critérios:

* O graude afectacdo das populagdes pela degradacao de terras;

* Afacilidade de mobilizacdo das pessoas a entrevistar. Aqui foi importante o envolvimento
das equipas de terreno da ADRA, mormente dos projectos Luvemba e Calweyo.

A seleccao das aldeias obedeceu apenas a um critério, designadamente a proximidade e
afastamento em relagao as vias de acesso (asfaltadas) aos mercados e cidades, recebendo ou
ndo, muitas influéncias externas.

As informacodes sobre as percepcdes das instituicdes sobre Gestdao Sustentavel de Terras (GST)
constantes deste relatério, foram disponibilizadas pela administracdo da comuna da Chipipa,
Direccao da EDA da Caala, Instituicées do poder tradicional e associacdes de camponeses nas

=,
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aldeias de Cacaca e Longueve (municipio da Cadla), Funileiros (municipio do Huambo) e Dende
(comuna da Chipipa). Para a caracterizacao do quadro institucional da provincia do Huambo
sobre GST foram valorizadas as informacdes prestadas pelo Departamento do Ambiente da
DPOTUA (Direccao Provincial do Ordenamento do Territério, Urbanismo e Ambiente), ADRA
(Accao para o Desenvolvimento Rural e Ambiente), DW (Develpment Workshop), FAO (Fundo
das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo) e Essanju Liomadla (ONG com Sede na
comuna da Chipipa).

As técnicas utilizadas consistiram na consulta a documentos (ver bibliografia de referéncia),
entrevistas, auscultacdes (reunides com grupos) e observacao directa.

3. CONTEXTO DA PROVINCIA DO HUAMBO SOBRE A UTILIZACAO DE TERRAS

3.1 - Caracterizacao Geral

A Provincia do Huambo situa-se no Planalto Central de Angola, ocupando uma superficie de
35.771 Km2 correspondendo a 2,61% da extensao do pais. Tem como limites as provincias do
Bié a leste e nordeste, de Benguela a oeste, da Huila a Sul e do Kuanza Sul a noroeste.

A populacao da provincia, de acordo com dados datados de 2002, esta estimada em 2.117.206
habitantes, dos quais 903.375 vivem no municipio sede.

No contexto agro-ecolégico, a provincia do Huambo situa-se na Zona Agricola 24, de acordo
com a classificacdao da Missao de Inquéritos Agricolas de Angola (MIAA), o Planalto Central,
em grande parte situada a uma altitude acima dos 1.500 m. O clima é do tipo tropical humido
modificado pela altitude, caracterizado por duas estacées bem definidas: a estacao chuvosa
que vai de finais de Setembro a Abril e a estacdo seca que vai de principios de Maio até
Setembro. Ao longo da estacao chuvosa é frequente a ocorréncia de um curto periodo seco
(pequeno cacimbo), que nos ultimos anos tem-se prolongado para mais de duas semanas. Os
valores da precipitacao oscilam entre 1.100mm a S-SW e 1.400 mm no topo plandltico centro-
oeste (Diniz, 1973).

A rede hidrografica da provincia é bastante significativa, destacando-se as bacias hidrograficas
do Queve, Cunene e Cubango. Essas bacias oferecem enormes potencialidades energéticas
e de regadio, além das riquezas que apresentam em recursos piscatorios. Sao ainda pouco
conhecidos, trabalhos sistematizados sobre a generalidade dos recursos hidricos de Angola
e particularmente da provincia do Huambo. Segundo o Professor José Manuel Zenha
Rela, “existem no entanto, alguns estudos de extrema importancia para a avaliagdao das
potencialidades energéticas e de regadio” destacando varios, de entre os quais, se incluem os
estudos que levaram a elaboracao do Plano do Cunene, entre a albufeira do Gove e as cataratas
do Ruacana (Zenha Rela, 2005).

De uma forma geral, a maneira de utilizacdo dos varios cursos de agua pelas comunidades
rurais nao tem tido efeitos que possam comprometer a sua sustentabilidade, a excepc¢ao dos
riachos da periferia das cidades com grande concentracao populacional. Ndo obstante, hd um
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certo subaproveitamento do referido recurso a favor das populagdes, quer seja como bem de
consumo doméstico, energia ou ainda na producao agricola.

O tipo de vegetacao predominante é a floresta aberta, vulgarmente conhecida por mata de
panda, que desde ha muito tempo estd sujeita a um processo de degradacao decorrente da
intensa actividade humana. Contudo, o quadro da gestdao da terra na provincia do Huambo
- recorrendo a um estudo realizado recentemente na provincia, sobre gestao de recursos
florestais que usam o critério da densidade populacional — pode ser caracterizado como
apresentando pelo menos duas situagdes distintas:

(1) Uma primeira, que diz respeito as areas proximas dos centros urbanos que durante o conflito
armado registaram um crescimento populacional que provocou uma forte pressao sobre a
terra (florestas, solo, 4gua, inertes e fauna). O municipio da Caala é o exemplo paradigmatico
deste quadro de degradacao.

(2) A segunda situacao, tem a ver com as areas que haviam sido abandonadas pelas
populacdes na sequéncia do conflito armado, o que favoreceu o processo de regeneracao da
floresta natural e de certa forma, da fauna. Porém, com o fim da guerra, em Abril de 2002,
e 0 consequente regresso das populacdes as suas areas de origem, estas areas estao sob o
espectro de devastacao, na medida em que o fabrico de carvdao tem-se intensificado nao sé
como meio de sobrevivéncia, mas também como actividade lucrativa. Sao exemplos concretos
desta situacao as zonas remotas do Bailundo, o Sul da comuna da Calima no municipio do
Huambo e a comuna de Samboto no Municipio da Tchicala - Tcholohanga.

Do ponto de vista da procura, podem igualmente ser identificadas duas situacdes distintas:

1. Um crescente aumento da procura de terras para a instalacao de fazendas agricolas é outro
factor que estd a contribuir para a devastacao da floresta natural.

2. Uma crescente procura de terrenos para construcao de habita¢des e edificios que resulta do
processo de reconstrucao de infra-estruturas e de construcao de habita¢des auto-dirigidas
que tem constituido, também, um elemento de pressao sobre as parcelas de terra, muitas
vezes sem ter em conta as areas de preservacao ambiental e de producao agro-alimentar.

3.2 - Acesso e posse de terra na provincia do Huambo

O acesso as terras na provincia do Huambo pode ser analisado em duas perspectivas: a
perspectiva urbana e a perspectiva rural.

Na perspectiva urbana, registam-se duas formas de acesso, sendo uma primeira que acontece
ao nivel das instituicdes oficiais do Estado que funciona na base de regras legalmente
estabelecidas, acontecendo sob lideranca das instituicdes publicas a partir da manifestacao
de interesse por parte dos interessados através de um requerimento. A segunda forma ocorre
fora do circuito formal em que se estabelecem contratos de compra e venda de terrenos entre
particulares. Nesta ultima forma de acesso aos terrenos, o processo envolve em primeiro lugar
as partes (vendedor e comprador), seguindo-se a avalizacao das autoridades tradicionais e
chega finalmente as autoridades administrativas do Estado.
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Em qualquer uma das duas formas, os terrenos transacionados destinam-se essencialmente a
construcao de imoveis.

De um modo geral, a nivel das comunidades rurais, o acesso a terra nao constitui problema.
Estudos de caso realizados em aldeias afectas aos municipios do Bailundo e Longonjo, revelam
que a maior parte das pessoas nas aldeias possuem terra herdada dos seus pais, registando-se
também alguns casos em que o acesso se deu através da compra e do empréstimo a pessoas
vindas de outras zonas, caso sejam comprovadas as suas necessidades reais. Os referidos
estudos de caso também revelam que o direito de acesso a terra por via da heranca é extensivo
as mulheres, embora com algumas restri¢cdes, ou seja, as mulheres apds o casamento deixam
as suas parcelas sob cuidado dos irmdos ou outros parentes para voltarem a usa-la apenas em
caso de viuvez ou divércio. Contudo, na regidao do Dumbo, foi encontrado um caso em que
as mulheres herdam em igualdade de circunstancias que os homens, um caso raro na cultura
ovimbundu.

Nas aldeias, quase todas as terras estdao vinculadas a uma familia excepto as que no periodo
colonial ja eram fazendas privadas. Através do vinculo o sentimento de propriedade é muito
forte, podendo cada um fazer da terra que considera sua o que quiser, como por
exemplo emprestar, oferecer, o transito de pessoas e animais, as pastagens e 0 acesso a dgua.

Durante o contacto mantido com as pessoas das comunidades, em nenhum momento se
falou da propriedade colectiva da terra, se ndo ao se referirem sobre os recursos naturais
como a agua, cemitérios, caminhos e picadas, etc. De resto, a mata foi mencionada como
pertencendo as familias, tanto é que a medida que as pessoas foram regressando de onde
se haviam refugiado da guerra, foram ocupando as suas antigas terras que retornaram a
ser matas. Nestas situacdes o acesso foi directo. Contudo, a implantacao de novas fazendas
estd a trazer ao contexto de terra um novo elemento de analise que esta relacionado com as
aldeias tradicionais — espacos de valor cultural comunitario — inseridas nas novas fazendas que
indiciam situacdes de conflitos para os préximos tempos.

3.3 - Situacao das florestas

As florestas exoticas existentes encontram-se igualmente em estado de degradacdo. A
provincia possui cinco grandes perimetros florestais.

Quadro 1: Perimetros de floresta exoética existente actualmente na Provincia do Huambo

|_Designacio | Areaestimada | _localizagdo | _Proprietrio | Estado | _Espécie

m 11.000 hectares  Municipio do IDIA Aguarda a Eucaliptos e
Ukuma Concessao Pynus
Sangueng 18.000 hectares  Municipio de IDIA Em exploragdo  Eucalipto
Katchiungo
6.000 hectares  Municipio da IDIA Em exploragio  Cedros
Caala
Corredor do CFB  CFB Em exploracio  Eucaliptos
CFB
Comuna Cuima,  MINADER Igreja  Em exploragdo Pynus

17.000 hectares

Fonte: IDF Huambo, Junho de 2008

Caéla

Catdlica
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Dos perimetros mencionados no quadro 1, apenas o do Cuima conta com a intervencao do
IDF, que tem sob sua gestao 11.000 hectares, sendo os restantes pertenca da Igreja Catdlica
localizados junto da antiga Escola Teéfilo Duarte. Os outros perimetros, com excepc¢ao daqueles
afectos ao CFB estdo sob tutela do Instituto de Desenvolvimento Industrial de Angola (IDIA),
adstritos ao Ministério da Industria.

Importa ainda fazer referéncia ao perimetro florestal do Sacahala, localizado nos arredores
da cidade do Huambo, adstrito ao Instituto de Investigacao Agronémica de Angola que foi
devastado quase totalmente. De acordo com dados do IDF extraidos no ambito do estudo
anteriormente referido (estudo sobre recursos florestais), estao a ser repovoados cerca de 150
hectares com eucalipto?.

As florestas de eucalipto do Caminho de Ferro de Benguela (CFB) foram também bastante
afectadas pela devastacdo provocada pela exploracao de lenha e fabrico de carvao, a partir dos
anos oitenta, com o aumento da concentragao populacional, principalmente nas proximidades
dos centros urbanos.

O perimetro florestal de Sanguengue constitui a drea de floresta exética (pynus e eucaliptos)
que neste momento regista maior actividade de exploracdo de madeira, estando em
funcionamento cinco serracdes autorizadas pelo IDIA, além da exploracdao artesanal que
é feita pelos habitantes das aldeias que se encontram a volta do perimetro. Ao que se sabe,
as empresas que adquiriram o direito de exploracdo da madeira desses perimetros tém a
obrigacgao contratual de repor as arvores a medida que forem derrubando, numa proporc¢ao de
plantar 5 &rvores por uma cortada.

As intervencées do IDF no Huambo no dominio florestal circunscrevem-se a ac¢des de
fiscalizacdao da exploracdo de carvao e madeira, assim como a actividades pontuais de
repovoamento.

No tocante a fiscalizacdo da actividade de exploracdo florestal, a actuacdo do IDF incide
particularmente na emissao de guias de transito da madeira e carvao. No quadro que se segue
apresenta-se o volume dos produtos transaccionados no periodo em referéncia.

Quadro - Volume de produtos florestais transaccionados de Janeiro a Maio de 2008

Designagao do material

Madeira pinho em toro 787 m3
Madeira eucalipto em toro 4m3
Madeira serrada em tabuas 396 m3
Barrotes de pinho 4.200 barrotes
Barrotes de eucalipto 280 barrotes
Postes de eucalipto 2.380 postes
Lenha artificial 706 esteres
Lenha natural 64 esteres
Carvao vegetal 78.479 sacos
Receitas arrecadadas 6.852.985,00 Kuanzas
Paus direitos de eucalipto 2.077 paus
Paus direitos de pinho 4.270 paus
Barrotes de cedro 200 barrotes
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“No municipio do Huambo, além do Sacahala existem outros perimetros, nomeadamente o da Kissala, instalado pela ADPP, Chianga do IAA. Todos de eucalipto, pinho e cedro.
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De facto, segundo a andlise feita a luz do estudo sobre gestao de recursos florestais realizado
nas provincias de Cabinda, Huambo e Bengo, estes dados nao representam o volume de
produtos lenhosos que é extraido das florestas fora do controlo do IDF, dadas as suas inimeras
limitacdes e insuficiéncias em recursos materiais e humanos, o que limita grandemente a sua
actividade de fiscalizagcdo. Por outro lado, os comerciantes de carvao fogem ao fisco, o que
dificulta ainda mais o controlo da producao?®.

Quanto as actividades de repovoamento, em 2007 a brigada do IDF no Huambo repovoou
8 hectares na zona do Cambiote, arredores da cidade do Huambo e forneceu a algumas
instituicdes envolvidas nas iniciativas de repovoamento florestal cerca de 37.000 mudas.

Recentemente o Governo da Provincia do Huambo lancou um programa de requalificacdo
das zonas verdes e o reflorestamento de alguns perimetros florestais da cidade do Huambo.
Este programa estd a ser implementado por duas empresas ligadas a gestao ambiental,
nomeadamente a Eco - Huambo e a Eco - Visao. Outra iniciativa do Governo do Huambo foi
a criacao da Casa Ecolégica, com a intencao de transformar o Huambo na capital ecolégica de
Angola*.

A nivel das comunidades rurais regista-se uma intensificacao das actividades de exploracao
da mata natural para producao de carvao e lenha. Se no inicio dos anos dois mil esta era
considerada uma actividade de sobrevivéncia, nos dias que correm é também uma actividade
lucrativa, protagonizada por membros das comunidades e por pessoas externas a elas. Nos
ultimos dias, tém sido mencionados casos em que comerciantes vindos de outras partes do
pais, negoceiam com membros das comunidades a exploracao florestal de extensas areas
onde se fixam até carregarem os camides. De referir que a exploracgao florestal para producao
de carvao tem como preferéncia as espécies consideradas boas para o efeito (omanda, onduko,
e outras). Entretanto, estdo a acontecer casos em que ja nao existem essas espécies de arvores
e, consequentemente, passaram a ser cortadas até as fruteiras (foi referido, no ambito deste
trabalho, um caso em que estdo a ser cortadas mangueiras na zona do km 25, situacao que
carece de confirmacao através da observacao directa).

3.4 - Solos e producao agricola

Os solos sdao maioritariamente ferraliticos, caracterizados por uma fraca reserva mineral e
baixo teor de matéria organica o que os torna pouco férteis. No entanto, quando submetidas
a fertilizagcdes quimicas e organicas adequadas sao susceptiveis de proporcionar produgoes
significativas. Para esse efeito, a provincia do Huambo conta com a existéncia na sua cidade
capital, de uma Estacdo Experimental afecta ao Instituto de Investigagao Agronémica que
também analisa os solos.

A agricultura constituia principal actividade econémica da populacao da provinciado Huambo,
apesar dos condicionalismos decorrentes sobretudo da baixa fertilidade dos solos. As principais
culturas praticadas sao o milho, o feijao, a batata-rena e as horticolas. Tradicionalmente, a
batata-rena e as horticolas sao culturas destinadas para a comercializacao. No entanto, nos
ultimos tempos o feijao vem ocupando um lugar de destaque enquanto cultura de rendimento,
proporcionando importantes receitas financeiras para os camponeses que conseguem obter
producdes considerdveis desta leguminosa. O facto do feijdo comecar a ter importancia no

3Para se escaparem das acgoes de fiscalizagdo do IDF os vendedores de carvdo alugam bicicletas que podem transportar ate quatro sacos, quantidade isenta do pagamento de taxa.
“0 projecto conta com a assessoria de um professor catedrdtico da cidade brasileira de Curitiba, considerada como uma das referéncias mundiais em termos de preservagdo ambiental.
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mercado pode estimular o alargamento das areas da sua producao e, consequentemente, a
melhoria da qualidade dos solos por se tratar de uma cultura melhoradora.

Segundo as pessoas entrevistadas, a maioria dos membros das comunidades rurais possuem
terra distribuida em parcelas do tipo caracteristico do sistema de producao do planalto central,
nomeadamente, ongongo, otchumbo, onaka, ombanda e elunda.

No capitulo da implementacao de ac¢des de desenvolvimento, esta em curso um leque de
projectos sob iniciativa do Governo Provincial, enquanto que a intervencao das organizacoes
da sociedade civil tende a reduzir devido a dificuldade de obtencao de recursos financeiros
no mercado de doadores. Das ac¢des do Governo destaca-se o Programa de Extensdo e
Desenvolvimento Rural (PEDR), implementado pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario
(IDA), cuja accao tem consistido fundamentalmente no fornecimento de input’s agricolas
diversos como sementes, fertilizantes, instrumentos de trabalho, gado de tracgao, entre outros
(ver no quadro abaixo as quantidades distribuidas); o Programa de Desenvolvimento Rural
(PDR) implementado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural.

Quadro - Familias camponesas e pequenos agricultores apoiadas pelo PEDR na Provincia do Huambo

162.900 151.000
007 206.800 110.000
451.789 96.810
821.489 357.810

Fonte: IDA Huambo, Junho de 2008

Além das ac¢des do Governo, estao em curso na provincia do Huambo iniciativas de trabalho
na linha de terras protagonizadas por organizagcbes nao governamentais, nomeadamente a
ADRA, apoiando a legalizacao de terras das comunidades nos municipios do Bailundo e Caala
e a DW, no apoio a delimitagcdo de terras individuais nas comunidades rurais e peri-urbanas,
visando o direccionamento do crescimento urbano da cidade.

Um outro processo de degradacao da terra que deve ser referido, é o surgimento de ravinas
e a sua progressao, resultante da obstrucao de pequenos cursos e linhas de dgua. No ambito
da actualizacao do Perfil Socio-econémico da Provincia do Huambo, realizada em 2003, foi
referida a existéncia de quinze ravinas que careciam na altura, de contengao urgente, sendo
nove no municipio da Caala, quatro no do Huambo e duas no do Longonjo. Uma monitoria ao
estado actual dessa situacdao é recomendavel na medida em que nao sao conhecidas accoes
desenvolvidas no sentido da sua contencao definitiva. Possivelmente as obras de reabilitacao
das estradas nacionais estarao, hipoteticamente, tomando algumas medidas de contencao.
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3.5 - O quadro institucional. Envolvimento pratico e lacunas das diferentes instituicoes
na GST

Existe na provincia do Huambo, um vasto leque de actores envolvidos na questao da terra, com
vocacgOes bastante diferenciadas. Neste sentido, podem identificar-se as seguintes categorias
de fungoes:

* Apoio as comunidades e individuos na delimitacao e legalizacao de terras;

» Distribuicao e atribuicao de titulos de concessao de terras a luz da lei de terras;

* Avalizacdo das solicitacdes de titulos de concessao de terras;

» Utilizacao directa da terra para producao agro-pecudria e exploracao de recursos naturais;

* Prestacao de servicos de cadastramento de terras rurais e peri-urbanas;

* Investigacao das melhores alternativas de utilizagao da terra;

e Apoio a producdao agro-pecuaria, através do fornecimento de input’s e prestacao de
assisténcia técnica aos produtores;

* Fiscalizacao da actividade humana sobre a terra;

* Formacao de agentes que trabalham nos sectores ligados com a gestao da terra.

Nao obstante a categorizacdo feita nas linhas anteriores, a actuacao das diferentes instituicdes
da provincia do Huambo, no que diz respeito a gestao da terra, é muito pouco articulada entre
si. Como consequéncia, tém sido referidas situacdes que revelam, inclusive, um relacionamento
“conflituoso”entre varias instituicdes, quer sobrepondo-se na sua actuacao, quer“desprezando-
se” aos diferentes niveis. Por exemplo, fala-se com frequéncia numa sobreposicao entre a
actuacao do Instituto de Desenvolvimento Florestal e a das administracdes municipais, fala-se
também da exploragao de recursos sob licencas passadas a partir de Luanda para territérios
controlados pelas administragdes municipais sem o conhecimento destas; fala-se ainda, da
pouca clareza nos limites de accao da Direccao Provincial do Ordenamento do Territ6rio,
Urbanismo e Ambiente e a Direccao Provincial da Agricultura no que diz respeito as suas
competéncias de gestao de terras; sem falar das instituicdes do poder tradicional que nédo sao
tidas nesses processos — apenas para exemplificar algumas situagoes.

Nas linhas que se seguem, apresentam-se as instituicdes que intervém directamente na gestao
de terras na provincia do Huambo e respectivos papéis na gestao da terra.

Nivel Provincial:

» Direccdo Provincial do Ordenamento do Territério, Urbanismo e Ambiente - E um
servico publico da provincia do Huambo, responsavel pela coordenacao da gestao agraria,
urbanizacao, habitacao e politica ambiental, além da sua responsabilidade pela aplicacdo
das leis, politicas e estratégias na area do ambiente. Actualmente, a Direc¢ao Provincial
integra as areas do Ordenamento do Territério, do Urbanismo e do Ambiente. No ambito
do desafio de fazer do Huambo a capital ecolégica de Angola, a referida direcgao provincial,
criou a Casa Ecoldgica que terd no futuro a tarefa de implementar projectos nesse ramo.
Actualmente estd a executar ac¢oes de requalificacao de zonas verdes e de sensibilizacao
para uma cultura ambiental junto de escolas e comunidades.
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No ambito das suas atribuicbes gerais, a direccdo em referéncia responsabiliza-se pela
implementacao de politicas nacionais, programas e projectos de ambito local incorporando as
seguintes linhas de trabalho:

Reflorestamento das zonas degradadas da provincia do Huambo;

Projecto Huambo, cidade ecoldgica de Angola;

Melhoria das condicdes de saneamento, oferta de dgua, gestao de residuos, gestao de
equipamento sanitario;

Requalificagao urbana;

Arborizagao dos bairros;

Transporte publico;

Zonas de proteccao ambiental (dgua e terra);

Requalificacdo dos vales da cidade do Huambo;

Educacao ambiental.
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» IGCA (Instituto de Geodesia e Cartografia de Angola) - E um instituto publico afecto a
Direccao Provincial da Agricultura e Desenvolvimento Rural. A sua intervencao no dominio
das terras consiste na prestacao de um servico técnico de delimitacao de terras rurais e
elaboracao dos respectivos croquis.

 Direccdo Provincial da Agricultura e do Desenvolvimento Rural - E responsavel pelo
sector agricola, desenvolvimento rural, pecudria e silvicultura da provincia do Huambo,
pelo que estdo associados a Direccao referida, departamentos, quase todos ligados a
gestao de terra, tais como o Departamento de Desenvolvimento Agrario, o Departamento
de Desenvolvimento Florestal, o Departamento do Ordenamento Rural e o Departamento
de Pescas e Veterinaria. Outras direc¢des responsaveis pela gestao e uso de recursos
naturais incluem as Direccdes Provinciais das Aguas, Geologia e Minas, Educacéo, Saude,
Obras Publicas, etc.

Conforme referido na analise do contexto, as ac¢ées da Brigada do IDF - Huambo, estao
focalizadas nas seguintes linhas de accéo:

= Fiscalizacao da exploracao da madeira e carvao através da emissao de guias de transito;
e

= Repovoamento florestal através do fornecimento de mudas e ac¢des de plantacao em
areas identificadas.

Nivel Municipal:

e Administracées Locais do Estado - E a autoridade do Estado ao nivel de municipios e
comunas. No quadro da implementacao do decreto-lei n.° 2/07 de 3 de Janeiro que confere
autonomia as administracdes locais de procederem aos ajustamentos estruturais que
considerem importantes para o alcance dos seus objectivos, essas instituicdes passaram
a contar com Reparticbes Municipais da Agricultura. Entre outras atribuicbes essas
reparticdes passam avais no quadro das solicitacdes de legalizacdo de terras apresentadas
pelas comunidades de uma forma colectiva, e pelos cidadaos de uma forma individual. A
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sua intervencdo no ambito da fiscalizacdo sobre a gestao da terra (exploracao de florestas,
queimadas, exploracdao de inertes, distribuicao de terras, etc.) tem conhecido iniUmeras
limitagGes, concernentes a escassez de quadros, equipamentos e a centralizacao dos
processos de tomada de decisao.

« EDA (Estacio de Desenvolvimento Agrario) - E a estrutura do Instituto de
Desenvolvimento Agrario nos municipios. Foi criada para desenvolver ac¢des de assisténcia
técnica aos produtores familiares (extensao rural). Actualmente, a sua actividade esta
ligada a implementacao das ac¢des inseridas no ambito do Programa de Extensao e
Desenvolvimento Rural (distribuicao de sementes, fertilizantes quimicos, assisténcia
técnica aos produtores). Apesar de trabalhar com familias vinculadas a terra, a EDA nao
interfere no processo de titulacao de terras.

Nivel das comunidades rurais:

* Instituicdes do poder tradicional e comunidades - Sao instituicdes seculares, cujo papel
se relaciona com a gestdo de conflitos de terra ao nivel das comunidades rurais, gestao e
definicdo das formas de acesso a terra a esse nivel.

Segundo um socidlogo angolano, de uma maneira geral o papel das comunidades rurais na
gestao da terra pode ser percebido pelo envolvimento das autoridades tradicionais na gestao
dos espacos florestais que se resume no estabelecimento de normas relativas ao seu uso. De
resto, a gestao dos espacos florestais, tal como ocorre com as terras para fins agricolas, esta cada
vez menos dependente das autoridades tradicionais, passando a serem geridos directamente
pelas familias (Katiavala, 2004), esvaziando assim o seu papel, salvo aqueles casos em que elas
tém influéncia significativa na gestao da vida comunitaria.

Instituicoes de investigacao e de formacao académica:

llA (Instituto de Investigacao Agronomica) - Gozando de personalidade juridica e dotado de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, o IIA tem como objectivos fundamentais:

*  Empreender trabalhos de investigacao principalmente a aplicada, a adaptativa e
participativa nos dominios da agricultura e de florestas.

* Divulgar, junto dos utilizadores reais ou potenciais (nomeadamente os organismos de
extensao e os produtores) os resultados alcancados.

* Organizar servicos de consulta fitossanitéria, de analise de terras, plantas e fertilizantes,
entre outros, relacionados com a sua actividade de investigacao e de acordo com os meios
disponiveis.

* Produzir quantidades limitadas de sementes pré-basicas e basicas das culturas alimentares,
forrageiras, industriais, medicinais, etc., com base nos projectos de melhoramento genético,
bem como de mudas de espécies fruteiras e florestais.
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* Promover a formacgéo dos seus quadros.

e Manter intercambio técnico-cientifico com instituicdes congéneres de ambito nacional ou
internacional e também com Universidades Nacionais e Estrangeiras.

Os Departamentos Cientificos sdao a base do desenvolvimento e do funcionamento do IIA, e
estao estruturados de forma a cobrir as linhas de investigagao prioritarias.

Para o suporte técnico e cientifico das suas actividades, os Departamentos contam com as suas
Estacdes Experimentais, Servicos de Apoio incluindo os Laboratérios e outros meios dentro e
fora da instituicao.

Deste modo, sao de destacar os seguintes:
Departamentos de Investigacao Cientifica

Departamento de Culturas e transferéncia de tecnologias
= Divisao de Cereais e Leguminosas
= Divisao Horto-Fruticola e Tubérculos

Departamento de Apoio a Investigacao e Experimentagao
= Divisdo de Mecanizacao e Hidraulica Agricola
= Divisao de Fitossanidade

Laboratorio de plantas e solos.

» FCA (Faculdade de Ciéncias Agrarias) - E uma instituicio do ensino superior dedicada a
formacgao de engenheiros agronomos e médicos veterinarios que para o desenvolvimento
das suas actividades de ensino, investigacao e prestacao de servicos a comunidade, conta
com uma estrutura adaptada as necessidades da instituicdo, contando com 6rgaos de
gestao, orgaos consultivos, departamentos de ensino e investigacao, entre outros. Os
departamentos de ensino e investigacao sdao os seguintes:

Departamento de Ciéncias de Base

Departamento de Biologia Agricola

Departamento de Engenharia Rural

Departamento de Economia e Desenvolvimento Rural
Departamento de Produgdo Agricola

Departamento de Agro-industria

Departamento de Morfo-fisiologia

Departamento de Patologia Animal

Departamento de Producdo Animal

Departamento de Transformacao de Alimentos

4343833333338

» IMA (Instituto Médio Agrario) - E uma escola dedicada a formacéo de técnicos médios de
agricultura e pecuaria na cidade do Huambo.
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Actores Nao Estatais:

» ADRA (Accio para o Desenvolvimento Rural e Ambiente) - E uma organizacio angolana,
com uma intervencao focalizada no meio rural, onde trabalha com as comunidades e as
organizacoes de varios tipos (grupos, associacdes, cooperativas, etc.). As suas acgoes estao
orientadas no quadro de um Plano Estratégico, que contempla entre outros Programas
de orientacao estratégica, o Programa de Desenvolvimento Rural que contempla varias
componentes, entre as quais a segurancga alimentar, micro-crédito e terra.

Dentro da componente de terra, implementa projectos de apoio a legalizacao de terras das
comunidades rurais nos municipios da Caala, Bailundo e Longonjo em parceria com o Fundo
das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacgao (FAO). Os referidos projectos tém como
principais linhas de accao:

= Sensibilizacao das comunidades rurais sobre a importancia de legalizacao das suas
terras;

= Realizacdo de estudos de caso sobre terras (formas de acesso, gestao de conflitos,

relagdes de poder, etc.);

Apoio na delimitacdao e demarcacao de terras das comunidades rurais;

Apoio na legalizacao de terras das comunidades rurais;

Promocao de ac¢des de repovoamento florestal.
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* DW (Development Workshop) - A DW é uma Organizacdao Nao Governamental
Internacional registada em Angola, e que trabalha fundamentalmente para o
desenvolvimento com comunidades peri-urbanas, nos paises em desenvolvimento. Esta a
trabalhar em Angola desde 1981, em programas com o objectivo de melhorar a qualidade
de vida nas zonas peri-urbanas de Luanda (Musseques) e noutras zonas do Pais como
Huambo. A DW acumulou experiéncias significativas com a execucdo de projectos no
dominio de 4gua potavel, saneamento basico, saude e de actividades de rendimento para
as mulheres do sector de economia informal. Nos ultimos dois anos, tem trabalhado na
provincia do Huambo, com projectos de apoio a demarcacgao de terras individuais no meio
rural e peri-urbano, visando a promoc¢do de um crescimento urbano da cidade baseado
num planeamento. Especificamente realiza:

= Formacdes praticas junto dos quadros das administracdes municipais com uma
perspectiva de urbanizacao ordenada;

= Cadastramento de terrenos;

= Cursos de formagao em SIG (Sistema de Informagao Geografica);

= Apoio na legalizacao de terrenos individuais.

A DW é também parceira da ADRA num projecto conjunto de criacao do Centro de Formacao
e Experimentacao da Kissala, que pretende dar resposta a necessidade de um trabalho de
sistematizacao do conhecimento que se vai acumulando e a sua integracao no ensino e na
pratica.

Agéncias internacionais:

*  FAO (Fundo da Ac¢oes Unidas para Agricultura e Alimentac¢ao) - Apoio institucional
ao governo angolano na formulacdo de politicas e formacao de técnicos para apoiar a
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legalizacao de terras das comunidades rurais.

Nao obstante as iniciativas agendadas pelas diferentes instituicdes que actuam no dominio
das terras, foram identificadas lacunas, do ponto de vista estrutural, funcionamento, e/ou de
relacionamento entre si, tais como:

* Pouca fluidez de informacao entre o governo central e as estruturas da provincia no
que diz respeito, sobretudo, ao licenciamento de agentes para exploracao de recursos
(principalmente florestas, pedra e areia);

* Na provincia do Huambo sdo pouco visiveis as accdes de educacao ambiental, tanto no
seio das comunidades rurais, como no seio da comunidade estudantil;

» Duplicidade ou sobreposicdo de intervencdes entre sectores (sector das Aguas vs sector
do Ambiente na linha do saneamento basico do meio; IDF vs Administracbes Municipais,
etc.);

* Pouca importancia que se da aos estudos de impacto ambiental junto das comunidades
afectadas pelos projectos de construcao civil;

e Ha um desconhecimento de politicas nacionais de gestdo da terra nos seus diferentes
dominios/fins (fins agrarios, exploracao mineira, construcao, etc.);

* Aauséncia de instituicoes de proteccao das terras comunitdrias;
* Fraco envolvimento das comunidades rurais e autoridades tradicionais na gestao de terras;

* Insuficiéncia de recursos humanos para planificar e registar as terras das comunidades, nos
termos da lei 9/04 de 9 de Novembro.

Consequentemente, essas lacunas impedem que se faca uma gestdo estruturada numa
perspectiva de sustentabilidade, registando-se assim, uma degradacdo progressiva da terra.

3.6 - Degradacao da terra. Causas, barreiras’ e fronteiras®

Nos termos da Lei 9/04 de Novembro de 2004, aTerra tem a mesma conceitualizacao que terreno
e esta definida como a parte delimitada do solo, incluindo o subsolo, e as constru¢ées nele
existentes que nao tenham autonomia econdmica, a que corresponda ou possa corresponder
um numero proprio na matriz predial respectiva e no registo predial. Esta definicdo sugere
uma consideracdao da terra nas suas variadas dimensdes (holistica), designadamente, a
dimensao fisica, a dimensao econémica (a terra como factor de producdo), a dimensdo politica
(terra como elemento de cidadania), dimensao cultural (terra como elemento de identidade).
Entende-se que a sua gestao terd uma perspectiva de sustentabilidade quando o homem retira
dela, os recursos de que necessita, com possibilidades da sua regeneragcao em beneficio das
futuras geragoes, respeitando a cultura dos povos. Contudo, nem sempre o comportamento
do homem tem sido favordvel a essa perspectiva, sendo que a sua degradacao apresenta
manifestacdes de diversa indole. De entre as mais comuns, destaca-se a desflorestacao, a
erosao por ravinas, baixa fertilidade dos solos, etc.

*Para efeitos deste trabalho, as barreiras so definidas como sendo os obstdculos internos.
¢ As fronteiras dizem respeito aos obstdculos externos que podemos ou ndo ser capazes de transpor. As fronteiras existem em toda parte da nossa vida.
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De acordo com o trabalho de campo, foram identificadas quatro razbes principais que
constituem as causas da degradacdo da terra, designadamente:

Causa 1:
Abate massivo de arvores, tanto pelos comerciantes de carvao, como pelos“novos”fazendeiros.
Barreiras e Fronteiras:

As principais barreiras relacionadas com o abate massivo de arvores junto das comunidades
rurais prendem-se com (i) o facto da politica e legislacao sobre a silvicultura estarem ainda
em formulacao; (ii) o facto dos servicos de extensao serem pouco actuantes; (iii) uma fraca
capacidade das instituicoes de desenvolvimento florestal e ambiental em monitorar as
actividades de exploracao florestal, assim como a formulacao e implementacao de estratégias
de impacto ambiental; (iv) a implantacdo de novas fazendas e todas as suas implicagées no
quadro das relagdes entre os empresarios agricolas e as comunidades, também pode ser
referida como uma barreira neste sentido; (v) as accdes de replantacdo ainda pouco visiveis.

Causa 2:

Queimadas excessivas e desordenadas, protagonizadas principalmente por camponeses,
pastores de gado e cacadores.

Barreiras e Fronteiras:

(i) As comunidades rurais (onde se registam queimadas com maior frequéncia), tém pouca
informacao sobre a importancia de uma gestdo sustentavel de terra; (ii) regista-se um fraco
protagonismo das instituicbes do poder tradicional, no que tange a defesa dos interesses
fundiarios das suas comunidades e gestao sustentavel de terras; (iii) ha escassez de gado para
a traccdo animal e equipamentos para preparacao de terras, pois muitas vezes, as queimadas
sdo feitas para facilitar o acesso das familias aos terrenos de vegetacao alta.

Causa 3:

Uso intensivo dos solos com aplicacdo excessiva de fertilizantes para producdo agricola.
Barreiras e Fronteiras:

(i) Os solos sao pobres; (ii) ha fraca capacidade de planeamento do uso da terra por parte dos
produtores; (iii) a cultura de pousio é reduzida; (iv) pouca capacidade de producédo de adubos
organicos por parte das familias camponesas; (v) a monocultura; (vi) o recurso a rotacao de
culturas é pouco praticado.

Causa 4:

Exploracao de inertes (areia e pedra) como fontes de receitas para as familias pobres,
provocando ravinas.
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Barreiras e Fronteiras:

(i) Baixo nivel econémico da populacao - Pobreza; (i) Baixos rendimentos de producao e, diante
dessa situagao as familias tém poucas alternativas de sobrevivéncia.

3.7 - Percepgao das instituicoes e comunidades sobre GST

A inclusdo deste tema no ambito deste trabalho visou analisar a percepcao e capacidade das
instituicoes da provincia do Huambo no que diz respeito a uma efectiva implementacao de
ac¢Oes conducentes a GST.

O trabalho de campo consistiu essencialmente em entrevistas, auscultacdes e observacao
directa, e foi facilitado pelo consultor com base nos eixos que conformam actualmente as
principais questdes relacionadas com a degradacao da terra, tais como o desmatamento
massivo protagonizado pelos comerciantes de carvao e pelos “novos fazendeiros”, queimadas
excessivas e desordenadas, uso intensivo dos solos com aplicacdo excessiva de fertilizantes
para producao agricola e exploragao de inertes (areia e pedra) que podem provocar ravinas.

No geral, constatou-se que tanto a nivel das instituicées publicas como do poder tradicional,
existe algum conhecimento relacionado com as formas mais adequadas para lidar com a terra
e Seus recursos, numa perspectiva sustentavel, ou seja, hd uma consciéncia sobre os efeitos do
comportamento pouco correcto que se tem nos dias de hoje, relativamente a gestao da terra,
tanto que essas preocupacdes tém feito parte da agenda das reunides que se realizam entre as
administragdes locais e os lideres das comunidades rurais, através das quais tém sido baixadas
orientacdes bastante concretas as comunidades. Por exemplo, sabem que o abate de arvores
provoca erosao e pode facilitar a propagacao de doencas, além de fragilizar as casas, ja de si
construidas de uma forma precdria.

Na compreensao dos membros das comunidades a terra constitui, além de um factor de
producao, um elemento de identidade devido a ligacdo que tem com os seus antepassados
e, também um direito porque na opinidao das pessoas entrevistadas, a terra é um direito de
cada cidadao. Segundo eles, nao existe outro dono da terra que nao sejam as pessoas que a
ocupam desde a antiguidade, pelo que, nao reconhecem a legitimidade de eventuais titulos
que possam existir sobre qualquer parcela de terra da sua comunidade, quer seja fazenda ou
nao, passada a favor de pessoas externas a ela.

Uma analise causal da pratica de exploracao de inertes e da mata para producao de carvao
aponta para uma situacao relativamente complexa, cuja solucao requer o engajamento
de varios actores ou sectores de intervencao. As referidas actividades tém sido praticadas,
essencialmente, por pessoas de baixa renda, cuja fonte principal de rendimento é a producao
agricola que ao que se sabe, nos ultimos anos tem exigido um investimento cada vez maior.
Contudo, a condicao de pobreza ndao permite fazer esses investimentos necessarios, pelo
que recorrem as actividades acima referidas que oferecem resultados imediatos e que tem
poucos custos. Por essas razdes, uma solucao para um problema dessa dimensao passa
necessariamente, por incidir accdes sobre as causas e ndo nas suas formas de manifestacao.

A equipa de consultoria tomou conhecimento que no dia 4 de Agosto de 2009, realizou-se
uma reunidao na Administragdo do Municipio do Huambo na qual esse assunto foi debatido
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com a participacao de representantes do Departamento Provincial de Desenvolvimento
Florestal e, entre outras decisdes, concertou-se uma actuag¢ao mais articulada entre as
autoridades tradicionais, administracdes locais (comunais e municipal) e IDF, sendo que ao
nivel comunitario os sobas passarao a impedir o fabrico de carvdao em grande escala (para
fins meramente comerciais). As outras instituicdes actuardo no controle da circulacdao do
carvao entre as comunas, municipios e provincias. Outra decisdo diz respeito aos limites que
se vao colocar ao IDF no credenciamento de pessoas interessadas na actividade de exploracao
de madeira. Neste sentido, segundo referido, o IDF terd apenas competéncia de credenciar
pessoas para exploracao de madeira em poligonos florestais.

Para fazer face aos varios problemas que afectam a gestdo sustentdvel de terras, varias medidas
foram sugeridas pelas pessoas entrevistadas, muitas das quais sao apenas ideias e outras ja
em implementacdo pelas diferentes instituicdes envolvidas com as preocupacgdes. Sdo as
seguintes medidas:

Incentivo a rotagao de culturas;

Incentivo ao pousio de terrenos;

Promocdo de analises quimicas de solos e de fertilizantes quimicos antes da sua
aplicacao;

Demonstracdes praticas no campo numa perspectiva de assisténcia técnica;

Apoio na preparacao de solos dos camponeses com maquinas para evitar as
queimadas, principalmente em terrenos com capim alto;

Treinamento das familias sobre GST;

Promocao de ac¢des de absorcao da producao dos camponeses;

Incentivo a producao de culturas de rendimento como feijao, horticolas, batata-rena,
soja, etc,;

Implementacao de toda legislagcao ambiental;

Reforco do quadro de pessoal para fiscalizacdao da actividade de GT nos municipios e
comunas;

= Clarificacao de papéis no quadro institucional de Gestao da Terra na provincia do
Huambo;

Identificacdo de areas de reserva de preservagao ambiental;

Promocao de accoes de repovoamento florestal (preferencialmente, fruteiras e plantas
ornamentais);

Formalizacao da actividade de exploracao de inertes;

Apoio as actividades geradoras de rendimento fora da producao agricola;

Apoio a producao pecudria;

Apoio a producao de adubos organicos;

Implementacao de medidas que desencorajem a producao de carvao em grande
escala.
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Apesar das ideias e iniciativas encontradas junto das instituicbes contactadas, nao foi
encontrado um programa especifico de intervencdo estruturada que vise a implementagao
articulada das ac¢des mencionadas. Alids, essa planificacao deverd ser acompanhada de um
reforco de capacidades financeiras e humanas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Osaspectosanalisados nos pontosanteriores a este, permitem fazer considerar conclusivamente
que:

O contexto da provincia do Huambo quanto a gestdao de terras é bastante adverso,
apresentando oportunidades de trabalho e simultaneamente, ameacas a sustentabilidade
da terra quer em termos da sua dimensao fisica como institucional;

As causas da degradacao da terra na provincia do Huambo estao relacionadas com a
actividade humana, consistindo fundamentalmente no abate massivo de arvores, tanto
pelos comerciantes de carvao, como pelos “novos” fazendeiros; queimadas excessivas
e desordenadas, protagonizadas principalmente por camponeses, pastores de gado e
cacadores; uso intensivo dos solos com aplicagao excessiva de fertilizantes para produgao
agricola e exploracao de inertes (areia e pedra) como fontes de receitas para as familias
pobres, provocando ravinas;

Nas comunidades rurais da provincia do Huambo nao se registam problemas de acesso a
terra (as terras nas aldeias sao mais para produzir bens alimentares). Porém, nas cidades
0 acesso ja é mais dificil devido a procura por terras para edificacao de habitacdes, e
empreendimentos por parte de pessoas residentes e nao residentes;

Diante das limitagcdes institucionais que se verificam nos mecanismos de gestdo da terra,
os comerciantes de terra, floresta, carvao, areia e pedra, tém encontrado um espaco para o
desenvolvimento de suas actividades sem cobertura legal;

A qualidade dos solos da provincia do Huambo é considerada de fraca, porém nao se
trata de um caso perdido na medida em que se forem bem analisados e doseadas as
quantidades de fertilizantes a utilizar podem ser produtivas. Neste contexto, o facto de
o feijao estar a ganhar uma projeccao comercial, pode ser visto como uma oportunidade
para o alargamento das areas da sua producdo, melhorando dessa forma a qualidade dos
solos;

A Provincia do Huambo apresenta um quadro institucional diversificado do ponto de vista
vocacional, o que pode garantir a definicao de uma estratégia de intervencao integrada
que envolva uma actuacao articulada numa perspectiva de nivel estratégico, atacando
fundamentalmente, as causas da degradacdo dos solos acima analisadas;

O papel das instituicdes do poder tradicional no que diz respeito a gestao da terra esta
bastante limitado, consistindo essencialmente no controlo das queimadas e, em alguns
casos, a exploracao das florestas naturais;

Existe na provincia do Huambo, por parte dos diferentes actores (comunidades e sector
publico),umacompreensao, sensibilidade e conhecimento sobreasformas maisapropriadas
de gestdodaterra, paraque elatenha possibilidades de se regenerar e beneficiar as geragdes
vindouras. Porém, a fraca capacidade de producao, (recursos humanos e financeiros) e
a exploracao de recursos sem respeito pelo ambiente constituem limitacées para uma
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actuacao eficaz, prevista nas missdes institucionais ligadas a investigacdo, formacao,
prestacao de servicos, extensdo rural, legalizacdo de terras, fiscalizacao, repovoamento,
etc., fazendo com que haja uma certa incoeréncia entre o discurso e a pratica.

Uma intervencdo que contribua para a gestao sustentavel de terras, deverd assentar a sua
abordagem nas causas da degradacao das terras na provincia do Huambo. O alcance desse
desiderato passa necessariamente por remover as principais barreiras que impedem a
mudanca da situacao, sem prejuizo de direccionar algumas accdes sobre as manifestacdes da
degradacdo das terras, tais como por exemplo o combate as ravinas, o saneamento do meio,
etc., pelo que seria necessario estruturar a intervencao nos seguintes eixos:

= Estudos e pesquisas sobre as potencialidades hidricas e agrarias dos principais rios da
provincia do Huambo;

= Estudos e pesquisas sobre o impacto ambiental dos projectos que se implementam
junto das comunidades;

= Diagndstico sobre a situagao das ravinas na provincia do Huambo;

= Influéncia politica (advocacia para aprovacdo da legislacdo e regulamentacdo sobre
actividade florestal);

= Reforcoinstitucional para melhoria da suaactuacao junto das comunidades (fiscalizagao
e extensao rural);

= Promocao de ac¢des de repovoamento florestal;
= Analise e melhoramento dos solos;
= Andlise dos fertilizantes quimicos antes da sua importacéo;

= Disponibilizacdo de informacao significativa (em quantidade e de qualidade) sobre as
questoes de GST;

= Promocao de ac¢Oes de repovoamento animal, adubacgédo organica, rotacao de culturas
e pastagens;

= Aumento da producao e produtividade agro-pecuaria.

Finalmente, as accdes que visem a gestao da terra de uma forma sustentavel deverdo estar
articuladas com intervencdes de combate ou reducao da pobreza.
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